
关于景德镇高新区2019年预算执行情况和

2020年预算草案的报告（书面）
各位代表：

2019年高新区管委会在市委、市政府的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照高质量发展的要求，紧紧围绕“三个五”的战略行动实施积极的财政政策，强化预算管理法治思维，优化财政收支结构，深化各项财税制度改革，预算执行情况总体平稳。现应市财政统一部署，按《预算法》要求，将景德镇高新区2019年预算执行情况和2020年预算草案情况汇报如下：

一、2019年高新区预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2019年景德镇高新技术产业开发区管理委员会（以下简称高新区）完成入库财政总收入15.9198亿元，完成年初预算100.01％，同比增长6.01％；完成一般公共预算收入69057万元，完成年初预算100.1％，同比增长5.1％。

高新区一般公共预算收入主要项目执行情况是：

税收收入28452万元，同比增长15.8％，其中：增值税10288万元，同比增长22.9％；企业所得税4927万元，同比下降22.9％，主要因减税降费影响；个人所得税609万元，同比下降48.5％，也是受减税降费影响；资源税1万元，同比下降94.4％；城市维护建设税1160万元，同比下降12.7％；房产税1389万元，同比增长8.9％；印花税538万元，同比下降4.1％；城镇土地使用税8335万元，同比增长180.8％，主要因我区今年加大土地使用税清理力度，收回了部分历史留存应收未收税收；土地增值税1157万元，同比下降18.2％；车船税48万元，同比下降21.3％。非税收入40605万元，同比下降1.3％，其中：专项收入533万元，同比下降7.1％；国有资源（资产）有偿使用收入40032万元，同比下降1.2％；其他非税收入40万元。

全区一般公共预算支出完成92990万元，比上年增长13.4％。主要支出项目执行情况是：

1.一般公共服务支出5033万元，增长1.7％，增长的原因主要是由于人员增长及工资上调带来的影响。

2.公共安全支出399万元，下降63.7％，下降原因是消防部门本年功能分类变更为灾害防治及应急管理支出,导致公共安全支出下降。灾害防治及应急管理支出下消防事务支出818万，合计1217万元，增长10.8％。

3.科学技术支出8557万元，同比去年增长201.3％，达到法定增长要求，主要是园区各类以减税降费、总部经济、外资外贸领域的临时性政策扶持和园区招商引资优惠政策的兑现在本年较为集中。

4.文化旅游体育与传媒支出31万元，下降38％，主要是上年度有关于省运会方面开支。

5.社会保障和就业支出267万元，增长11.7％，主要原因是设立劳动人事仲裁庭等新增业务以及正常人员经费增长。

6.医疗卫生与计划生育支出7万元，吕蒙乡划转后我区已无医疗计生机构开支，计生方面支出主要是上级转移支付用于计生工作方面的支出。

7.节能环保支出1747万元，增长60.6％，主要是上级转移支付中新增第二城市污水处理厂一期二步处理费的支出。

8.城乡社区事务支出67068万元，增长5.9％，主要根据园区重点项目基础设施建设和双创双修项目建设进度和资金需要安排相关支出，该规模支出已能满足当年需求。

9.农林水事务支出643万元，下降62.4％，自吕蒙乡划转昌江区后，我区已无经常性农林水事务支出，现有支出主要是对吕蒙乡原被征地各行政村的税收分成及退股款等事项，因减税降费影响，本年兑付的各行政村税收分成较往年有一定下降。

10.资源勘探信息等事务支出5465万元，增长30.6％，主要原因在于本年度有对园区企业的技术改造等大额上级转移支付的支出。

11.商业服务业等事务支出427万元，增长64.9％，主要是本年兑现较多对外经贸企业发展扶持的上级转移支付。

13.自然资源海洋气象等支出181万元，下降18.5％，主要是本年度园区土地开发相关的各项评估、测绘等费用开支的减少。

14.其他支出5万元，下降98.3％，主要是上年度原区属公司中吕蒙乡股本回购分期支付，而今年因吕蒙乡未及时结算，没有形成支出。

15.债务付息支出2244万元，增长33.2％，主要是本年新增的上级政府转贷债券带来的利息支出增长。

考虑上级转移支付、上年结余、置换债券转贷收入、调入资金、上解支出、债券还本支出等因素，本年需动用预算稳定调节基金3558万元并调入国有资本经营收入结余774万元，并视结算情况向公共预算适度调入部分政府性基金结余，2019年高新区一般公共预算收支平衡。

（二）基金预算执行情况

2019年高新区政府性基金入库收入7855万元，其中：国有土地使用权出让收入7855万元。同时，我区当年收到12000万元新增棚改专项债券收入，用于支持园区棚户区改造事项。

2019年高新区政府性基金支出16468万元，其中：国有土地使用权出让收入安排的支出3774万元，国有土地收益基金支出109万元，棚户区改造专项债券收入安排的支出12000万元，专项债务付息支出572万元，专项债务发行费用支出13万元。

考虑上级转移支付、上年结余、上解支出、调出资金等因素，2019年高新区政府性基金预算收支平衡。

（三）其他

社会保险基金预算方面，由于作为市政府派出机构，高新区无独立社会保险基金，相关社保基金均同于其他市直部门缴纳至市社保部门，故暂不具备单独编制社保基金预算条件。

国有资本经营预算方面，由于高新区现有区属公司合盛公司，由市国控集团与高新区以51％和49％的股权比例合资。根据此股权比例，合盛公司本年的国有资本经营收入按比例分别上缴市财政与区财政。其中2019年上缴区财政774万元，该部分国有资本经营收入根据园区国有资本经营管理办法调入一般公共预算用于支持与合盛公司相关的航空小镇等项目建设。

二、2020年高新区预算安排情况

（一）一般公共预算收支安排情况

2020年高新区财政总收入预算安排16.6368亿元，比2019年执行数增长4.5％，一般公共预算收入安排7.1816亿元，比2019年执行数增长4％。

一般公共预算收入分项目安排情况：税收收入31706万元，其中：增值税11817万元、企业所得税4094万元、个人所得税599万元、城市维护建设税1485万元、土地使用税10000万元、土地增值税1260万元、房产税1780万元、其他税收671万元；非税收入40110万元。

2020年高新区一般公共预算收入，加上税收返还、提前告知部分的各项补助等、上年结转，并动用预算稳定调节基金上年结余全额、调入政府性基金结余和国有资本经营预算收入，减去上解支出等，预算财力约为8.58亿元，支出预算安排8.58亿元，预算收支平衡。

支出项目安排情况是：一般公共服务8365万元，公共安全490万元，教育208万元，科学技术4863万元，文化旅游体育与传媒40万元，社会保障和就业292万元，卫生健康10万元，节能环保1191万元，城乡社区事务63070万元，农林水事务861万元，资源勘探工业信息等事务643万元，商业服务业等支出530万元，自然资源海洋气象等事务32万元，灾害防治及应急管理1244万元，其他支出1750万元，债务付息支出2242万元，债务发行费用支出3万元。

（二）基金预算收支安排情况

2020年市高新区基金收入预算安排13600万元，其中：国有土地使用权出让收入13600万元。

2020年市高新区基金支出预算安排41249万元，其中：国有土地使用权出让收入安排的支出6800万元，国有土地收益基金安排的支出409万元，其他支出33000万元，专项债务付息支出975万元，债券发行费用支出65万元。

2020年高新区政府性基金预算收支相抵，预算收支平衡且有盈余可调入一般公共预算。

（三）国有资本经营预算收支安排情况

考虑我区原有区属公司被市国控集团收购控股，但我区仍有49％的持股比例，因此本年按相应的股权比例编列国有资本经营预算。

2020年高新区国有资本经营预算收入安排882万元，均为企业按我区持股比例上缴的利润收入882万元。

2020年高新区国有资本经营预算支出安排882万元，调入一般公共预算用于与区属公司相关的航空小镇等重点项目建设。

2020年高新区国有资本经营预算收支平衡。

三、科学理财，深化改革，全力完成好2020年度财政预算工作

2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，高新区将继续在区党工委、管委会的正确领导下，坚决贯彻落实国务院关于政府要带头过“紧日子”的重要思想，紧紧围绕园区中心工作，加大对重点领域和关键环节的保障力度，迎难而上，积极作为，做好各项财政工作：

（一）加强税源培育，拓宽收入来源

以实体经济为主体，培育优势产业，强化创新驱动，拓宽增收税源，着力高成长大企业培育行动，促进高质量发展。一是抓好收入组织。加强财税部门沟通联系，对重点税源、隐蔽性税源、新增税源和一次性税源加强分析测算，对收入异常增长的企业加强税收核查与监控，堵塞税源漏洞，确保应收尽收，实现有序调度、均衡入库；二是多方培育税源。加强园区惠企政策宣传，为企业排忧解难，帮助企业合法享受减税降费等优惠政策，从而涵养税源、促产增收；三是强化部门配合。进一步完善全区协税护税工作，建立健全联合分析机制和清理工作长效机制，深入挖掘存量税源，形成社会综合治税合力。

（二）优化经济环境，激发企业活力

一是着力扶持壮大实体经济。积极落实减税降费优惠政策，切实减轻企业负担，加大政策扶持和资金投入，推动科技创新、支持传统企业转型升级，促进发展动力转换和重塑；二是用足用好财税政策，集中力量推进园区重大产业项目建设，着力打造产业集群，增强经济发展后劲；三是进一步加大企业政策扶持力度，让企业充分享受到政策红利。大力扶持中小企业发展，完善财政金融互动政策，帮助企业破解融资难题，切实助推企业发展壮大。

（三）突出财力统筹，提升资金使用效益

围绕党工委、管委会决策部署，按照公共财政支出方向，进一步调整优化财政支出结构，保重点压一般，稳增量，盘存量，力保平衡。一是最大程度提高可支配财力。继续加大依法征税治费力度，加大个税、土地使用税、房产税等税费清缴力度，堵塞征管漏洞。加大专项收入统筹安排力度,进一步加强部门预算结转、结余资金管理，加大暂付款清理回收管理，提高可支配财力。二是强化预算支出执行。围绕年度预算目标，加快预算执行进度，提高预算支出的及时性、均衡性、有效性和安全性。加大各类财政资金整合力度，突出财政投入重点。继续推进厉行节约，严格预算约束，从严控制各种支出的追加，大力压缩各项行政开支和一般性支出。三是进一步规范地方政府债务管理。按照“控规模、调结构、强管理、防风险”的总体要求，通过增收节支、整合资源、完善制度、动态监控等一系列举措着力防控债务风险。多措并举，有序化解隐性债务存量，完善政府债务风险预警机制，坚守不发生系统性和区域性风险的底线，促进园区经济社会持续健康发展。

（四）深化体制改革，强化财政监管

一是强化财政资金监管力度。利用预算执行动态监控和集中支付电子化等系统，加大对财政资金使用、管理上的监管，提高财政资金的安全性、有效性。二是加强政府债务管理，积极争取上级债券额度，稳妥化解隐性债务，强化动态分析监控，健全风险处置机制，切实防范债务风险。三是切实加大投资评审工作力度，保证财政资金安全规范使用。四是继续实施全面规范的预决算和“三公”经费公开，进一步规范公开程序，细化公开内容，推进阳光财政、规范财政、安全财政、健康财政建设。

新的一年，高新区将继续紧密围绕市委、市政府的决策部署，自觉接受市人大的法律监督和工作监督，认真汲取市政协的监督意见和建议，求真务实，真抓实干，圆满完成全年财政预算任务和各项任务目标，鼓足干劲、积极作为，为建设繁荣和谐魅力瓷都和全面建成小康社会做出新的贡献!



